Civa Kullaniminin Kontrolii Hakkinda Diinyada ve
Tiirkiye’de Atilan Adimlar

Gokce KARALEZLI'

Ozet

Cok eski ¢aglardan beri insanligin bildigi ve kullandigi bir metal olan
civa oda sicakliginda swvi durumda (Terg: - 38.89 °C) bulunan metallerden
bir tanesidir. Insanlara ve ekosistemlere ciddi zararlar verebilecek toksik bir
maddedir.

Civa emisyonunun ii¢ temel sebebi vardir: Birincisi dogal sebepler,
ikincisi insan kokenli sebepler, liciinciisii ise re-emisyon. Endiistriyel atiklar
(kati-siwvi-gaz), endiistriyel kazalar ile atmosfere karisan civa ile olusan asit
vagmurlart suya karisarak, planktonlar, onlart yiyen kiiciik baliklar ve
midyeler ve kiiciik baliklarla beslenen biiyiik baliklar ve deniz memelileri ile
besin zincirine karigir, topraga karisarak dogal floraya ve ekili dikili alanlara
da zarar verir. Bunlarla birlikte igcinde bulundugu asit yagmurlart ile agik
alanda bulunan tarihi eserlere de ciddi zararlar verir. Ciwva dogada
kaybolmaz bir dongii halinde varligin siirdiirmeye devam eder. Bu sebeple
bitki ortiisii tistiindeki tortular, su yiizeyindeki kalintilart orman yanginlari ve
sel gibi olaylar sonucu tekrar yayilabilir ve zararli etkilerini gésterebilir.

Bu denli zararli olan civamin kullanimuin kisitlanmast ve belli oranda
durdurulmas1  hakkinda, Birlegsmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi
uluslararast ve bolgesel orgiitlerin girisimleri ve diizenlemeleri mevcuttur.
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) min Civa Hakkinda Minamata
Sozlesmesi, Avrupa Birligi direktifleri bunlardan bazilaridir.

Minamata Sézlesmesi 128 iilke tarafindan imzalanmis ancak sadece 88
tilke tarafindan onaylanmistir. Tiirkiye, sozlesmeyi 2014 yilinda imzalamuis
ancak heniiz onaylamanmugstir. Sozlesme kapsaminda, iilkelerin bazi civa iceren
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tiriinlerin tiretim, ithalat ve ihracatim yasaklamalari ve bunlara iliskin
atiklarim etkin bir sekilde bertaraf etmeleri, kullanilan civa miktarim ve
salimlarint azaltmaya yonelik stratejiler olusturmalart ve biiyiik endiistriyel
tesislerden kaynaklanan emisyonlart ve salimimlar: azaltmak igin belirli
zamanlar dahilinde yeni acilacak tesislerde Mevcut En Lyi Teknolojileri
kullanmalart ve mevcut tesisler icin ise belirli bir plan ¢ergevesinde
emisyonlarint azaltmalari zorunlu hale getirmektedir.

Tiirkiye sozlesme kapsaminda iizerine diisen sorumluluklar: belli
mevzuat diizenlemeleri ile yerine getirmeye ¢abalasa da, enerji politikasinin
temel tast olarak belirledigi kémiirlii termik santrallerinin civa emisyonunun
en miihim kaynaklarindan biri olmast bu miicadelede iilkeyi olduk¢a geriye
diistirmektedir. Ayrica civali atiklar icin yeterli geri doniisiim tesisi
bulunmamasi ve kullanilmayan civa madenlerinin 1slahinin tamamlanmamug
olmast da civa kullanimi ile miicadelede gerekli ciddiyetin gosterilmedigini
ortaya koymaktadr.

Anahtar Kelimler: Civa Emisyonu, Komiirlii Termik Santraller, Asit
Yagmurlari, Civa Hakkinda Minamata Sézlesmesi, UNEP

Steps Toward Taking Control of Mercury Usage on the
World and Turkey

Abstract

Mercury is one of the liquid chemical which has known and used by
humans since ancient times. It’s a toxic material which can damage humans
and ecosysytems.

Mercury emmission has three main reasons: natural reasons,
anthropogenic reasons and re-emmission. Mercury intermingle to the
atmosphere with industrial wastes, industrial accidents. by acid rains, that
atmospheric mercury contamines oceans, seas and land. Thus mercury joins
food chain, damages natural flora and plantation and also historical artifacts
in open space. Mercury presence in the nature continuous as a cycle. Because
of mercury sediments, which are on plants and water could release again by
forest fires and floods.



There are initiatives and arrangements by international and regional
organizations such as the United Nations and the European Union. It is
because to limit the use of such harmful metal and to stop at certain times.
The United Nations Environment Program (UNEP) Minamata Convention on
Mercury and the European Union directives are some of these.

The Minamata Convention was signed by 128 countries but approved by
only 88 countries. Agreement was signed in 2014 but not yet ratified by
Republic of Turkey. Under the Convention, countries are required to prohibit
the production, import and export of certain mercury-containing products.
Also, elimination at the waste, to form strategies to reduce the amount of
mercury used emissions from large industrial plants. It makes it mandatory to
use the best technologies and to reduce emissions within the framework of a
specific plan for existing plants.

Although, try to fulfill its responsibilities under the Convention with
certain drafting of the legislation, this issue quite backward the country in this
fight because of the most important mercury emmission of coal-fired power
plants which have been identified as the cornerstone of energy policy reduces.
In addition, the lack of recycling facilities for mercury waste and the
incomplete reclamation of unused mercury mines indicate that the serious
struggling activities are not observed in the usage of mercury.

Keywords: Mercury Emission, Coal-fired Thermal Power Plants, Acid
Rain, Minamata Convention on Mercury, UNEP

Giris

Civa, oda sicakliginda sivi olan ve kolayca buharlasan agir, glimiisi beyaz
renkte bir metaldir. Dogada c¢esitli bigimlerde bulunur. Bunlar: elemental
(metalik) civa; metil civa, organik ve inorganik civa bilesiklerdir. Dogada
genellikle, gegmiste kirmizi bir pigment olarak kullanilan, cinnabar (kirmizi
civa siilfiir) formunda bulunur. Atmosfer veya kiiresel sulara, yanardaglar ve
orman yanginlart gibi dogal kaynaklardan ve antropojenik siireclerden
salimlanmaktadir (unenvironment.org.tr, 2018). Oldukg¢a zehirli bir madde
olan civanin Birlesmis Milletler verilerine gore, antropojenik siireclerden

ortaya ¢ikan emisyonu, endiistri devrimi ile birlikte ii¢ kat artmistir (UNEP,
2013).



Sekil 1- Civa Emisyonunun Yillara ve Kaynaklara Gore Orani
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Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)’nin 2013 yilinda hazirladigi
Civa Degerlendirme Raporunda civa emisyonunun ii¢ temel bigiminden sz
edilmektedir. Bunlardan birincisi dogal sebepler, ikincisi insan kokenli
sebepler, li¢iinciisii ise re-emisyon.

Bu raporda en Onemli insan kokenli emisyon kaynaklari, komiiriin
yanmasi, petrol rafinerileri, ¢imento tretimi, Altin zanaatkarhig1 ve kiigiik
Olcekli altin madenciligi, demir madenciligi-eritme, demir iriinleri ve demir
olmayan metaller, dis hekimlerinin kullandig1 amalgam dolgular, klor-alkali
endiistrisi, Vinil-klorlir Monomer kullanimi gosterilmistir. Ayrica raporda
piller, boyalar, elektronik aletler, tansiyon aletleri, florasanlar ve enerji
tasarruflu ampuller, pestisitler, fungisitler, ilaglar ve kozmetik malzemelerinde
de hala civa kullanildigindan ve bunlarin atiklarinin da civa emisyonuna neden
oldugundan bahsedilmistir.



Re-emisyon ise dava once hava yoluyla, topraga, su ylizeyine ve bitki
ortiisiine gelmis civanin, orman yanginlari, yagmur, sel gibi nedenlerle tekrar
yayilmasidir.

Sekil 2- Civa Dongiisii
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CIVA iLE MUCADELE

1950’li yillarin ortalarinda, Japonya’'nin Minamata kentinde tiim sinir
sistemini etkileyen bir hastalik ortaya ¢ikmustir. 1968’de Japonya hiikiimeti
bu hastaligin kentte bulunan Chisso Ltd. Sirketi’ne ait fabrikanin atik
sularinda bulunan civa yiiziinden oldugunu duyurmustur. Sirket 1862’den beri
enerji ve kimyasal alanlarinda faaliyet gdstermistir. S6z konusu fabrikada
kimyasal giibre asetik asit, vinilklorid ve plastiklestirici iiretilmektedir.
Fabrika asetik asit ve vinilkolrid iiretirken inorganik civa kullanilmistir ve atik
suyu dogrudan denize bosaltilmistir. Suya karisan civanin bakteriler ve
organizmalar tarafindan metil- civaya cevirilmesi ile meydana gelmistir.
Planktonlar, onlar1 yiyen kii¢iik baliklar ve midyeler ve kiiciik baliklarla
beslenen biiylik baliklar ve deniz memelileri ile besin zincirine karismaktadir.
Civaya maruz kalan balik ve deniz kabuklularini tiiketen insanlar da (sonradan



“Minamata Hastalig1” olarak adlandirilan) sinir sistemi hastaligina
yakalanmislardir. Civa o kadar etkilidir ki anne karnindaki fetiise bile zarar
verebilir ve zehirlenmesinin tedavisi yoktur. Resmi sayilara gore 12.617 kisi
minamata hastaligina yakalanmigtir (MDM, 1994). Bu olaydan sonra civa
maruziyeti hakkinda ¢alismalar yapilmaya baglanmistir. Bu ¢caligmalarda sinir
sistemi disinda iireme sistemi iizerinde de olumsuz etkileri oldugu
goriilmistiir.“Crvanin spontanabort, 6lii dogum, konjenitalmal formasyonlar,
infertilite, menstriiel bozukluklar ve ovulasyon inhibisyonu gibi iireme
problemlerine neden olabilecegi yapilan derleme ¢alismalarinda
gosterilmistir”’(TANRIKUT, 2011: 20).

Birlesmis Milletler - UNEP - Minamata Sozlesmesi

Minamata’dan sonra Niiagata (1965) ve Irak (1972)’ta da arka arkaya
biiyiik capli civa zehirlenmeleri yasanmasina ragmen, insan kaynakli civa
salim (emission) ve yayilimi (release)? ile miicadele etmek igin 21. yiizyil ilk
ceyregi beklenmistir.

Ik kez 2007°de Kimyasallara Stratejik Yaklasimin agik uglu Calisma
Grubunun ilk toplantisinda civa konusu goriisiildii. Grup bu toplantida
sekreterlik tarafindan ¢alisma programi yapilmasina ve ikinci toplantida konu
hakkinda daha detayli goriisiilmesine karar verdi. 2008’deki toplantida civa
konusunda teknik, yapisal ve finansal bir ¢erceve ¢izilmeye calisildi.

2009’daki toplanan ¢alisma grubu konu hakkinda Uluslararas1 Miizakere
Komitesi’nin (INC) toplanmasina karar verildi. Grup yaptig1 tiim galismalari
bir rapor halinde komiteye sunma karar1 aldi. Ayni yil UNEP yonetim kurulu
toplantisinda 25/5 sayili karar ile civanin baglayici bir diizenleme ile kiiresel
sekilde yasaklanmasina karar verdi.

2010°dan 2016’ya kadar UNEP’in Teknoloji, Endiistri ve Sanayi
Biriminin Kimyasallar Kolu tarafindan 7 INC diizenlendi. Bu toplantilar ile
civa kullanimim yasaklayan baglayict bir ara¢ (legally-bindingenstrumant)
gelistirildi: Minamata Sozlesmesi. Sozlesme 2013°te Hazirlik Toplantis1 ve
Diplomatik Konferans ile imzaya acildi ve 2017 y1l1 Agustos ayinda yiiriirliige
girdi. Giliniimiize kadar 128 iilke anlasmay1 imzaladi ve 86 iilke onayladi
(mercuryconvention.org, 2018).

2Anlagmada atmosfere karigan civa igin “emission”, topraga ve suya karigan civa igin “release”
kelimelerini kullanilmigtir.



Minamata Sézlesmesi, civa kullanilan, salimlanan ya da yayilan iiriinler,
prosesler ve endiistriler ve bunlarin civa igeren atiklari i¢in bazi kontrol ve
azaltim tedbirleri icermektedir. Ayrica, iiretim siiregleri, kapasite gelistirme
ve atik yonetiminde, mevcut en iyi teknolojiler (best available technologies)
ve 1yi ¢evresel uygulamalar1 (best environmental practises) kullanilmasinin
tesvik edilmesi s6zlesmenin ana konularidir.

So6zlesme 35 maddelik bir ana metin ve bes ekten olugsmaktadir. Sozlesme
citva madenciligini ve civanin ithalat ve ihracatin1 tamamen yasaklamaktadir.
Ayrica civa kullanilan, salman ya da yayilan {irlinler, prosesler ve endiistriler
ve bunlarin civa igeren atiklari ig¢in bazi kontrol ve azaltim tedbirleri
igcermektedir.

A eki, sozlesmenin 4. maddesine atif yaparak, 2020 yilina kadar
kullanim yasaklanacak ya da kisitlanacak civa igeren liriinleri siralar. Ayrica
dis hekimlerinin kullandig1 amalgamin terk edilmesini diizenler. Buna gore
sivil koruma ve ordu kullammmindaki iriinler, referans standart olarak
kullanmak igin aragtirma {irlinleri ve kalibrasyon aletleri, civasiz alternatifi
olamayan florasan lambalar (CCFL VE EEFL), elektronik ekranlar, salter ve
roleler, geleneksel ve dini uygulamalarda kullanilmas1 ve asilarda koruyucu
olarak kullanilmasi bu ekin diginda tutulmustur.

B ekinde, 5. maddeye atif yapilarak, Klor-Alkalinin 2025 yilina kadar,
civa veya civa bilesiklerinin katalizor olarak kullanilan asetaldehit tiretiminin
2018 yilina kadar terk edilmesini ve Vinilkloridmonomer iiretimi, sodyum ya
da potasyum metilat ya da etilat, civa i¢eren katalizorleri kullanarak politiretan
tretiminin  kullaniminin azaltilarak terk edilmesi, yerine kullamlacak
maddelerin bulunmasi i¢in ar-ge ¢aligmalarinin yapilmasinin tegvik edilmesi
ve sOzlesmenin 21. maddesine uygun olarak raporlama islemlerinin yapilmasi
diizenlenmistir.

C ekinde, altin zanaatkarhigi ve kiiciikk olgekli altin madenciligini
diizenleyen 7. maddeye atif yapilarak, bu konuda ulusal hareket planlarinin
icerigi diizenlenmistir. Bu planlar, tiim maden amalgamasyonlari, amalgam ya
da islenmis amalgamin acgikta yakilmasi, konut alanlarinda amalgam
yakilmasi ve civanin eklendigi tortu, cevher veya atiklardaki siyaniir li¢inin
tamamen durdurmay1 hedeflemelidirler.

D ekinde civa ve civa bilesenlerinin temel emisyon kaynaklar
belirtilmistir. Bunlar, komiir yakilan giic kaynaklari, komiir yakilan



endiistriyel kazanlar, demir dig1 metallerin (kursun, ¢inko, bakir, endiistriyel
altin) iiretiminde kullanilan ergitme ve kavurma islemleri, atik yakma tesisleri,
klinker (sicak proses) ¢imento iiretimi tesisleridir.

E ekinde s6zlesmenin 25. maddesine atifla, tahkim ve uzlasma
prosediirleri diizenlenmistir.

1. Taraflar Konferansi

24-29 Eyliil 2017 tarihleri arasinda Minamata S6zlesmesi’nin ilk taraflar
toplantist (COP1) yapilmistir. Bu toplantida rejimin nasil teskilatlanacagi
konusunda ve civa arz1 kaynaklar1 ve ticareti hakkinda 3. madde, civa igeren
iriinler hakkinda 4. madde, civanin ya da civa bilesenlerinin kullanildigi
iiretim siirecleri hakkinda 5. madde, altin zanaatkarlig1 ve kiiciik 6l¢ekli altin
madenciligi hakkinda 7. madde, emisyonlar hakkinda 8. madde, atiklar
diizenleyen 10. ve 11. maddeler, kirlenmis alanlar hakkinda 12. madde,
finansman hakkinda 13. madde, uygulama ve uyum komitesi hakkinda 15.
madde, raporlama hakkinda 21. madde, etkinlik degerlendirmesi hakkinda 22.
madde ve sekretaryayr diizenleyen 24. maddelerin nasil uygulanacag
hakkinda kararlar alinmis ve kilavuz taslaklari, bildirim ve rapor ornekleri
hazirlanmustir,

Tam Yetkili Temsilciler Konferans: 1. Taraflar Konferansinda kalici
sekretarya kurulana kadar UNEP’in gecici sekretaryasi olarak ¢aligmasini
talep etmistir. Taraflar Konferans1 boyunca sekretaryanin kurulusu hakkinda
Ozetle {i¢ senaryo tartisilmistir. Bunlardan ilki Basel, Rotterdam ve Stockholm
(BRS) sozlesmelerinin sekretaryasi ile birleserek mevcut yapiyr kullanmak
(Cenevre), ikincisi Basel, Rotterdam ve Stockholm sekretaryasi ile ayr1 bir
Minamata So6zlesmesi kolu olarak birlesmek (Cenevre), {igiinciisii ise
tamamen bagimsiz bir Minamata S6zlesmesi sekretaryasi kurmaktir (Cenevre,
Bangkok, Nairobi, Osaka, Viyana, Washington D.C).

Ayrica kalict sekretaryanin Isvigre hiikiimeti ev sahipliginde Cenevre’de
kurulmas1 ve gecici sekretaryanin gorevine kalici olarak devam etmesi de
secenekler arasindadir.

Anlagmanin 24. maddesinde Minamata S6zlesmesi sekretaryasinin diger
kimyasal ve atik sozlesmelerinin sekretaryalari ile uyumlu c¢alisacagi
belirtilmigtir. Ayrica Basel, Rotterdam, Stockholm soézlesmelerinin cesitli
toplantilarinda alinan kararlarda Minamata Sozlesmesi ve gegici
sekretaryasina atiflar yapildigir goriilmiistiir. Bunlar géze alindiginda BRS



sekretaryasi ile ortak sekretarya kurulacag: diisiiniilse de toplantinin sonunda
ortaya ¢ikan belgelerdeki taslak kararda bagimsiz bir sekretaryanin segildigi
goriilmiistiir.

GEF (Global Environment Facility - Kiiresel Cevre Tesisi)

Kurulus, GEF-1 donemine denk gelen 1995 yilinda civa konusunda
harekete gegilmesi gerektigini onaylasa da ilk yatirimlar 2010-2014 yillar
arasina denk gelen GEF-5 doneminde yapilmistir (thegef.org, 2018).
Kurulusun 2013 yilinda Minamata Sozlesmesinin finansal mekanizmasinin
bir parcasi olmasinin etkisi ile Civa yatrmmlarmin %37,5°i Ik Civa
Degerlendirmesi (Mercury Initial Assessments - MIA’s) projelerine
yapilmustir. Tiirkiye’de bu baslikla proje destegi alan tilkeler arasindadir.

GEF, kiiresel civa emisyonunun en biiyiikk kaynagi olan altin
zanaatkarlig1 ve kiigiik 6l¢ekli altin madenciligini civa igermeyen teknolojiler
ile gelistirmek amaciyla, 2016 yilinda sekiz iilkenin (Kolombiya, Peru, Kenya,
Filipinler, Endonezya, Mogolistan, Burkina Faso, Guyana) hiikiimet ve yerel
yonetimleri ile birlikte ¢alisarak, alan yonetimini, maden haklarim ve diger
diizenlemeler ve politikalar1 gelistirecegi GEF GOLD Projesini baslatmustir.
Bu proje nedeniyle kurulusun civa yatirimlart biiyiik oranda (%47,2) Altin
Zanaatkarhg ve Kiigiik Olgekli Altin Madenciligi ile ilgili projelere
yapilmustir.

Minamata So6zlesmesi birinci taraflar konferansinda sézlesmenin 13
maddesinde diizenlenen yeterli, 6ngoriilebilir, zamaninda finansal mekanizma
olusturulmasi kapsaminda yapilan goériismeler sonrasinda, birgok konunun
2018 yilmin ilk aylarinda agiklanacak GEF-7 donemi diizenlemelerinde
karara baglanacag: agiklanmistir (UNEP, 2017).

MUCADELE’DE TURKIYE’NiN DURUMU

Mevzuat Degisikligi

Son yillarda civa kullanimimin kisitlanmasi, 6nlenmesi ve civali atiklarin
geri doniistiiriilmesi ile ilgili yapilan baz1 kanuni diizenlemeler mevcuttur.
Ozel sektoriin de son yillarda crvali iiriinlerin geri doniisiimiiniin yapildig1 ya
da bertaraf edildigi tesislere ilgi gosterdigi bilinmektedir. Ancak bilinmektedir
ki Tirkiye’de atiklarin toplanmasi yeterince organize edilmediginden az
sayida olan bu tesislerin iilkenin tiim civali atiklarini geri doniistiirmesi ya da
bertaraf edebilmesi beklenemez.



Tablo 1: Civa Kullaniminin Kisitlanmasi, Onlenmesi ve Civali Atiklar
Hakkinda Diizenlemeler

YIL DUZENLEME

Tiiketici  Uriinlerinin  Giivenlik  Risklerinin
Belirlenmesine Iligkin Teblig

Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii
Yonetmeligi

2012

Oyuncaklar HakkindaY 6netmelik,

Emzik, Biberon, Biberon Basligi, Alistirma
Bardagi, Alistirma Bardagi Kapagi ve Benzeri
Uriinlerin Uretimi, Ithalat1, Piyasa Gozetimi ve
Denetimi ile Bildirim Esaslarina Dair Teblig

2013

Tarimda Kullanilan Organik, Organomineral
Gubreler ve Toprak Diizenleyiciler ile
Mikrobiyal, Enzim Igerikli ve Organik Kaynakl1
Diger Uriinlerin Uretimi, Ithalati, fhracati ve
Piyasaya Arzina Dair Yonetmelik,

Tirk Gida Kodeksi Gidalarda Kursun,
Kadmiyum, Civa, Inorganik  Kalay,3-
Monokloroporpan  1,2-Diol  ve  Polistik
Aromatik Hidrokarbon Seviyelerinin Resmi
Kontrolii i¢cin Numune Alma, Numune
Hazirlama ve Analiz Metodu Kriteri Teblig

2014

Maden Atiklar1Y dnetmeligi,

Yeraltt Sularmin Kirlenmeye ve Bozulmaya
2015 Karsi Korunmasi Hakkinda YoOnetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Ynetmelik,

Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Ydnetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr




Madencilik Faaliyetleri

19. yiizy1l sonlarindan beri Tiirkiye’nin c¢esitli bolgelerindeki civa
yataklari zaman zaman igletilmistir. Bunlardan bazilari, Kastamonu
Seyhsaban, Konya-Sizma, Ladik, Kursunlu, Manisa- Alasehir, Kozluca;
[zmir-Karaburun, Karareis, Halikdy, Tire, Usak-Baltali, Murat Dag1 civa
isletmeleridir. Bunlardan bazilar1 civanin diisiik fiyathh olmasi, az talep
edilmesi ve artan cevresel endiselerden dolayr 1990 yilinin basina kadar
kademeli olarak madenler terkedilmistir (GEMICI, 2008). Ancak bu
terkedilmis madenlerin rehabilitasyonunun gerektigi gibi yapilmadigina ve
cevreye olumsuz etkilerinin dnlenemedigi hakkinda yiiksek lisan ve doktora
tez ¢aligmalar yapilmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin, Bakanliga Bagly, Ilgili ve Iliskili
Kuruluslarin Amag ve Faaliyetlerini anlatan siireli yaym1 Mavi Kitabin
endiistriyel hammadde {iretimi verilerine gore 2003-2014 yillar1 arasinda
(2007 yilinda yapilan 65,00 tonluk iiretim hari¢) civa liretimi yapilmamustir.
Ancak Tiirkiye’nin neredeyse her bdlgesinde, civa emisyonunun en biiylik
kaynagi olan altin madenciligi yapilmaktadir. Maden Tetkik Arama
Kurumunun 2016 verilerine gore Altin madenciligi icin Dogu Anadolu
Bilgesinde 14, Ege Boélgesinde 14, I¢ Anadolu Bolgesinde 21, Karadeniz
Bolgesinde 22 ve Marmara Bolgesinde 24 olmak {izere toplam 95 ruhsat
verilmistir. Su anda aktif altin arama projeleri asagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 2: Aktif Altin Arama Projeleri

Proje I
Ag1 Dagi Canakkale
Cerattepe Artvin

Ergama Balikesir
Halilaga Canakkale
Hot Maden Artvin-Erzurum

Ivrindi Balikesir

Kepez Balikesir
Kizilgukur Balikesir
Kiziltepe Sindirgi
Kubaslar Balikesir

Kiigtikdere Balikesir
Mollakara Agr




Proje I
Muratdere Bilecek
Oksiit Kayseri
Salinbasg Artvin
Sogiit Bilecik
Tavsan Kiitahya
TvTower Canakkale
Yenipazar Yozgat

Kaynak: MTA, 2016

2007-2015 yillar arasindaki {iretim oranlarina gore Tiirkiye, diinyadaki
altin iiretiminin %1°lik bir kismin1 karsilamaktadir (MTA, 2016). Ancak
Ekonomi Bakanligi’min 2017 sektér raporuna gore, altin miicevherati
sektdriinde pazar biiyiikliigii agisindan diinyanin en biiyiik bes pazari arasinda
yer almaktadir. Altinin islenebilmesi i¢in ergitilmesi (kati halden sivi hale
gegmesi) gerekmektedir. Demir dist metallerin ergitilmesi Minamata
Sézlesmesi D ekinde sayilan temel civa emisyonu kaynaklarindan birisidir.

Komiirlii Termik Santraller

Minamata Sozlesmesi’nin temel civa emisyonu kaynaklarinin sayildig
D ekinde ilk sirada komiir yakilan gii¢ kaynaklari bulunmaktadir.

“Komiir biiylik oranda organik maddeden olusmakla birlikte cografi
bolgeye ve yataga bagli olarak iz element olarak kursun, civa, nikel, kalay,
kadmiyum, antimon ve arsenik gibi ¢esitli agir metaller ile radyoaktif element
olarak uranyum, toryum ve strontiyum igermektedir (CECEN, 2015: 149)”

Komiiriin yakilmasi esas olarak metal oksitler ve alkali maddeleri i¢eren
bir kiiliin olusumuna yol agmaktadir. Kiil ve gamurda bulunan toksik maddeler
arasinda bagslica arsenik, civa, krom ve kadmiyum yer almaktadir (CECEN,
2015). Komiir yakilmasindan ortaya c¢ikan bu atigin depolama alanlarinin
yagmura maruz kalmasi, i¢indeki civanin yer alt1 sularina karigsmasina neden
olabilmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi Enerji Isleri Genel Miidiirliigii,
enerji yatirimlar1 verilerine gére Minamata Sozlesmesini imzaladigr 2014
yilindan itibaren enerji yatirimlarinin 2014 yilinda %61.85, 2015 yilinda %
52.00, 2016 yilinda %59.86 ve 2017 yilinda %68.51°1 c1va emisyonunun en



onemli kaynaklarindan olan termik santrallere ayrilmistir. Ayrica Enerji
Piyasas1 Kurulunun, 2016 Yili Elektrik Piyasasi Piyasa Gelisim Raporu
verilerine gore kurulu giiciin 40.000,00’lik bir kism1 termik santrallere aittir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin Subat 2017 tarihli 2016 Faaliyet
Raporuna gore bu pay toplam kurulu giiciin %56.59’una denk gelmektedir.
Hukiimetin sdylemleri ve kalkinma planlarindaki ifadeler g6z oOniinde
bulundurulacak olursa bu oranlarn artacagi diisiiniilmektedir.

Cimento Uretimi

Ekonomi Bakanligi’nin sektdr raporuna gore Tiirk ¢imento sanayisi
iiretimi ile Avrupa’nin en biiyik, diinyanin ise Cin, Hindistan, Avrupa Birligi
iiyesi iilkeler, ABD ve Brezilya’dan sonraki en biiyiilk besinci iireticisi
konumundadir. Cimento Miistahsilleri Birligi verilerine gore klinker iretim
(sicak proses) Tiirkiye’nin toplam ¢imento iiretiminin yaklasik %50’sini
olusturmaktadir. Minamata Sozlesmesi’nin D ekinde temel civa emisyonu
kaynaklarindan biri de klinker ¢imento tiretimidir.

Cesitli kuruluslarin hazirladiklart ¢imento sektor raporlarinda yer alan
ortak beklenti, kentsel doniisiim, havalimani, enerji santralleri projelerinin
cimento talebini arttiracag1 yoniindedir.

Cimento sektoriiniin bahsedilmesi gereken bir &zelligi de {iretimde
kullanilacak enerjinin elde edilmesinde alternatif yakit olarak atik yakma
yonteminin gelistirilmeye ¢alisilmasidir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, CED,
Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, Izin ve Lisans Daire Baskanligi 2018
Subat ay1 verilerine gore lisansli 50 atik yakma tesisinden 29 tanesi ¢imento
fabrikasidir. Atik Yakma tesisleri Minamata S6zlesmesi’nin D ekinde sayilan
temel civa emisyonu kaynaklarindan bir tanesidir.

Tirkiye’nin 2014 yilinda imzaladigi ancak heniiz onaylamadigi
sOzlesmenin, civa emisyonunun temel kaynaklar1 olarak gdsterdigi konularda
gerekli adimlar1 atmadigi goriilmektedir. Tiirkiye’den beklenen civa
emisyonuna neden olan fosil kaynakli enerji iiretiminden vazgecerek temiz
enerji konusunda daha somut adimlar atmasi ve civa emisyonuna neden olan
sektorlerde mevceut en iyi teknolojiyi kullanmak i¢in ¢aligmalar baglatmasidir.

SONUC

Minamata Sozlesmesi getirdigi yiikiimlililkler konusunda {ilkeler
arasinda ayrim yapmasa da gelismekte olan iilkelere teknoloji transferi ve mali



yardim konusunda destek verilmesi gerekliligini tanimaktadir. Geligmekte
olan iilkelerin sorumluluklar1 hafifletilmese de gelismis iilkelerin gelismekte
olan diilkelere teknoloji transferi, kapasite gelistirme ve mali yardim
sorumlulugu oldugu belirtilerek ortak ancak farklilagtirilmis sorumluluk
ilkesinin bir yorumunun kabul edildigini sOylenebilir. Ayrica ¢evreye zarar
veren civa ve civa bilesiklerinin zaman i¢inde tamamen yasaklanmasini
amaglayan bu so6zlesme Onleme ilkesinin de en net uygulandigi uluslararasi
cevre sozlesmelerinden biridir.

Sézlesme ayrica isbirligi ilkesini benimsemistir. Diinya Saglik Orgiitii,
GEF, Diinya Calisma Orgiitii gibi birgok kurulusun, Diger atik ve kimyasallar
cevre soOzlesmelerinin sekretaryasit ile ve taraflarin isbirligi yapmasinm
Ongortir.

2000°’1i yillarin basindan itibaren hakkinda c¢alismalar yapilan Civa
Hakkinda Minamata Sozlesmesi, civa kullaniminin smirlandirilmasini ve
kullaniminin zorunlu oldugu alanlarda mevcut en iyi teknolojiler ve iyi
cevresel uygulamalar ile verdigi zararlarin Oniine ge¢meyi hedefleyen
baglayici bir s6zlesmedir. S6zlesmenin 32.maddesine gore hi¢bir maddeye
cekince koyulamaz. Ancak bu anlasma da ¢ok tarafli ¢evre anlagmalarinin
bircogu gibi yiikiimliiliikleri yerine getirmedikleri takdirde taraflara
uygulanacak bir yaptirim ongérmemektedir. 2017 yilinin Agustos ayinda
yiirtirliige giren anlasmanin ne kadar basarili olacagini zaman gdsterecektir.
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